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Rezultate privind informarea si consultarea publicului-
Forma preliminara a PUG Municipiul Brasov

Acest document oferd o sintezd a rezultatelor partiale ale acestei etape, punand in
evidentd principalele directii conturate in urma analizei observatiilor si propunerilor
formulate de cétre cetateni si alte parti interesate pand la momentul anuntarii dezbaterii
publice din data de 31 martie 2025.

Este important de mentionat ca rezultatele prezentate sunt partiale, intrucit
procesul de consultare a ramas deschis si dupa organizarea dezbaterii publice, iar o
serie de observatii si sugestii suplimentare au fost transmise in intervalul 10 martie -
14 aprilie.

Punctele de vedere formulate pand la acest moment exprimd o serie de directii
principiale de actiune si adaptare, menite sa asigure coerenta documentului de planificare,
dar si s raspunda argumentat si responsabil preocuparilor exprimate de publicul interesat.

Directiile prezentate nu reprezinta concluzii finale, ci repere preliminare care vor ghida
continuarea procesului de analiza, a celui decizional si nu in ultimul rdnd cel de elaborare
propriu-zisa a PUG, alaturi de principiile de dezvoltare promovate de catre elaboratorii
formei preliminare:

=> Adecvarea fata de caracteristicile si valorile orasului central-european

-> Modernizarea, adaptarea la noua economie si cresterea calitatii vietii

-> Conservarea valorilor de patrimoniu natural si cultural, economia de resurse

-> Respectarea specificului cartierelor si cresterea coerentei acestora

-> Reglementarea dezvoltarii si standarde de calitate — infrastructura, dotari publice
esentiale

- Imbunititirea infrastructurii, a conectivitatii si mobilitatea durabila

Solicitarile inregistrate la Primdria Municipiului Brasov cu referire la Forma
Preliminard a Planului Urbanistic General al Municipiului Brasov, livrabil aferent Etapei 02
conform Contractului nr. 167/46067/15.05.2020, cu obiectul ,,Actualizare Plan Urbanistic
General al Municipiului Brasov”, se transmit specialistilor care au elaborat documentatia de
urbanism- reprezentantii Asocierii Synergetics S.A. si Quattro Design S.R.L., pe masura ce
acestea sunt centralizate. Aceste solicitari se analizeaza atat din punct de vedere tehnic, cat
si juridic de catre departamentele de specialitate din cadrul primdriei impreuna cu
elaboratorii documentatiei de urbanism.



Conform prevederilor Ordinului nr. 2701/2010 si ale Regulamentului local anexa la
HCL nr. 321/31.05.2011, privind metodologia de informare si consultare a publicului cu
privire la elaborarea sau revizuirea planurilor de amenajare a teritoriului i de urbanism,
aceastd etapa se va incheia cu un raport cuprinzand rezultatele procesului de informare si
consultare, care, Insotit de punctul de vedere al structurii de specialitate din cadrul autoritatii
publice locale, se va prezenta Consiliului Local Consiliului Brasov spre insusire sau
respingere. Astfel, raspunsul autoritdtii publice la propunerile, problemele, observatiile si
rezervele exprimate, se va regasi in cadrul raportului.

De asemenea, va informam ca perioada de primire a observatiilor/ propunerilor
privind Forma preliminara a PUG municipiul Brasov s-a incheiat la data de 14 aprilie
2025 si va rugam sa urmariti in continuare pagina oficiala a Primariei Municipiului
Brasov - https://www.brasovcity.ro/ro/pug, unde se vor publica toate detaliile privind
elaborarea documentatiei de urbanism PUG, inclusiv Raportul consultarii privind
etapa de informare si consultare publica aprobat prin Hotarare de Consiliu Local.

Documentatia de urbanism PUG in curs de elaborare va include modificari ale
reglementarilor urbanistice, ale indicatorilor urbanistici propusi §i ale prevederilor
planului initial. Aceste modificari ale reglementarilor in vigoare, reflecta atat evolutia
contextului urbanistic, social, economic si legislativ, cat si nevoia de adaptare a orasului si,
implicit, a comunitatii, conform art. 46, alin (1°6) al Legii 350/2001 privind amenajarea
teritoriului si urbanismul, cu modificérile si completarile ulterioare.

Sunt situatii in care reglementarile urbanistice pot fi mentinute, configuratia actuala
fiind relevanta si functionald si in noul context, asa cum sunt si cazuri In care sunt necesare
interventii care se inscriu in tendintele actuale de dezvoltare sau optimizarea utilizarii
terenului.

Prin urmare, putem discuta de o recalibrare a reglementarilor urbanistice, astfel incat
sa raspundd adecvat cerintelor actuale si viitoare ale orasului, intr-un cadru coerent,
sustenabil si integrat.

La data prezentei, directiile principiale pe care le aducem la cunostinta cetatenilor sunt
grupate sub 6 teme, ca raspuns la o parte dintre problematicile ridicate de catre
cetateni si alti factori interesati:

- Tema 1- Directii principiale privind INTRAVILANUL

- Tema 2- Directii principiale privind ZONIFICAREA FUNCTIONALA

=> Tema 3- Directii principiale privind CIRCULATIILE

=> Tema 4- Directii principiale privind AUTORIZAREA CONSTRUCTIILOR

- Tema 5- Directii principiale privind INTOCMIREA DOCUMENTATIILOR
DE URBANISM

- Tema 6- Directii principiale privind DREPTUL LA PROPRIETATE vs
INTERESUL PUBLIC

2/14


https://www.brasovcity.ro/ro/pug
https://www.brasovcity.ro/ro/pug

Problematica - Restrangerea limitei intravilanului existent

TEMA 1. Directii principale privind JINIIRVA\AIW:\\[0] =

Mentinerea integritiatii intravilanului existent al UAT Brasov, fara restrangeri
semnificative si nejustificate, asigurand stabilitatea juridica si predictibilitatea unor
dezvoltari ulterioare.

1. Imobile extravilan |8l BRI IRV gisls

Imobilele reglementate conform Formei
Preliminare PUG Municipiul Brasov ca zone
functionale TP2a - Terenuri impadurite propuse
pentru includere Tn fondul forestier sau TAl -
Pajisti permanente (pasuni, fanete), inclusiv
partial impadurite si propuse ca incadrare in
extravilan, dar care sunt situate n intravilan
conform reglementarilor urbanistice in vigoare si
care se regasesc intr-una dintre situatiile de mai jos:

vl

Vol

nu sunt localizate Tn zone constituite

nu au acces la un drumul public care indeplineste cerintele minime conform
legislatiei in vigoare sau sunt limitate de capacitatea redusa a infrastructurii
stradale existente, care nu permite modernizari/ redimensionari/ retrasari
in conformitate cu prevederile normativelor in vigoare

nu au acces la infrastructura tehnico-edilitara

nu indeplinesc conditiile favorabile locuirii conform normelor sanitare in
vigoare

sunt reglementate ca spatii verzi conform documentatiilor de urbanism in
vigoare

sunt Incadrate in alte categorii de folosinta decat cea de curti-constructii
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vor ramane in intravilan, cu limitare la DN1E Calea Poienii din punctul de
intersectie cu drumul de legiatura dintre acesta si DN 73A pe fostul traseu turistic,
propus in cadrul intilnirilor pe tema circulatiilor si vor fi incadrate preponderent intr-0
zond functionala de agrement si sport, spatii verzi In acord cu legislatia incidenta si
reglementarile locale in vigoare.

2. Imobilele reglementate conform Formei Preliminare PUG Municipiul Brasov ca zone
functionale TPZ2a - Terenuri impadurite propuse pentru includere in fondul forestier
sau TAL - Pajisti permanente (paAsuni, finete), inclusiv partial impadurite si propuse
ca incadrare in extravilan, dar care sunt situate in intravilan conform reglementarilor
urbanistice in vigoare si care indeplinesc cumulativ urmatoarele conditii:

- sunt localizate adiacent unor zone deja constituite sau in cadrul unei
zone constituite

= au acces la un drumul public care indeplineste cerintele minime conform
legislatiei in vigoare

-> au posibilitate de racordare la infrastructura tehnico-edilitara

= Indeplinesc conditiile favorabile locuirii conform normelor sanitare in vigoare

vor ramane in intravilan si vor fi incadrate intr-o zond functionald, in acord cu
vecinatatile imediate, legislatia incidenta si reglementarile locale in vigoare.

4/14



3. Imobile extravilan - P EREI SR IP-Y M T TN

Imobile extravilan Stupini - limita UAT
Ghimbav

Consideram oportund mentinerea limitei
intravilanului existent la data prezentei si incadrarea
imobilelor intr-o zona functionald corelata cu
reglementarile aferente MUTR XVI  Stupini,
propunerile urbanistice aferente UAT Ghimbav,
precum si cu noua functiune strategica — Aeroportul
Ghimbav

Avand in vedere incadrarea imobilelor Tn zone
de risc la inundabilitate/ zone de protectie sanitara
etc., conditiile de construibilitate vor fi clarificate
numai in etapa de avizare a documentatiei de
urbanism PUG, odatd cu integrarea cerintelor
specifice ale institutiilor avizatoare/ operatorilor de
utilitati publice.

Imobile extravilan- zona strazii Cucului

Consideram  oportund mentinerea limitei
intravilanului existent la data prezentei si Tncadrarea
terenului  intr-o zona functionald corelata cu
reglementarile UTR invecinate (Obiectiv Seveso-
Schaeffler Romania SRL, Avicola) si propunerile
urbanistice aferente UAT Cristian. Avand in vedere
parcelarul existent cu un caracter agricol (parcele
inguste si lungi, categoria de folosintd preponderent
arabil), pentru dezvoltarea sustenabila a zonei sunt
necesare operatiuni cadastrale complexe (comasari si
reparceldri) si investifii majore pentru viabilizarea
terenurilor (sistem de cai de comunicatii si
infrastructura edilitard), astfel ca dezvoltarea poate fi
realizata numai n baza unor documentatii de tip PUZ
care sa stabileasca directiile de dezvoltare si
infrastructura necesard pentru toatd zona UTR
Cucului.
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https://www.listafirme.ro/schaeffler-romania-srl-14882941/

4. Imobile extravilan - BRI R 00N W TNy

Consideram oportund mentinerea limitei
intravilanului existent la data prezentei si
incadrarea terenului Tintr-o zond functionald
corelatd cu reglementarile invecinate (ex. Parcul
fotovoltaic, zona de servicii/ comert din lungul
DNI13, zona locuire individuald), infrastructura
majora  (autostrada Al3) si  propunerile

urbanistice aferente UAT invecinate Bod si —

Halchiu.

5. Imobile extravilan - P4 BR (R 00N W 3P TI0Y

Consideram oportund mentinerea limitei
intravilanului  existent la data prezentei si
incadrarea imobilelor fintr-o zona functionala
corelata cu reglementarile aferente MUTR XII 13
Decembrie si propunerile urbanistice aferente UAT
Sanpetru, cu mentinerea unui culoar ecologic
aferent albiei cursului de apd Timisul Sec.
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CANUNIIESRIEWIELRY Zona sudici UAT Brasoy

Imobile extravilan Poiana Brasov

Tn proximitatea zonelor constituite

Considerdim oportund mentinerea limitei
intravilanului existent la data prezentei si incadrarea
imobilelor din proximitatea zonelor constituite ntr-
o zona functionala in acord cu legislatia incidentd,
cu precadere Codul silvic si prevederile urbanistice
n vigoare.

Domeniul schiabil

Corelarea limitei intravilanului propus spre UAT
Résnov, in acord cu perspectiva extinderii domeniului
schiabil.
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Problematica - Contestarea propunerilor functionale si
mentinerea neschimbata a reglementarilor in vigoare

TEMA 2. Directii principiale privind = /403113 (N1 0N A S04 § ()N B9

7. Conform legislatiei in vigoare, respectiv a art. 56, alin. (5) al Legii 350/2001 privind
amenajarea teritoriului si urbanismul, “Valabilitatea prevederilor documentatiilor de
amenajare a teritoriului si de urbanism se extinde de drept pentru acele investitii care au
inceput in timpul perioadei de valabilitate, pana la finalizarea acestora, in urmdtoarele
situatii:

a) daca in timpul perioadei de valabilitate a fost inceputa, in conditiile legii, procedura de
autorizare a executarii lucrarilor de construire/desfiintare;

b) daca a fost demarata punerea in aplicare a reglementarilor privind circulatia juridica a
terenurilor, stabilirea si delimitarea teritoriului intravilan sau delimitarea zonelor afectate
de servituti publice;

c¢) daca au fost initiate obiective de investitii de modernizare si/sau dezvoltare a
infrastructurii tehnico-edilitare..”

Astfel, in cazul demararii procedurii de autorizare, investitiile initiate se realizeaza cu
respectarea reglementarilor in vigoare. Proprietarul/beneficiarul poate solicita CU
pana in momentul aprobarii noului PUG si intreprinde actiuni in vederea construirii
pe baza reglementarilor PUG actual.

8. Noul PUG utilizeaza o forma standardizatd a nomenclatorului zonelor functionale, in
conformitate cu normele metodologice in vigoare. Aceastd standardizare are rolul de a
asigura claritate, coerenta si compatibilitate la nivel national intre diferite documentatii de
urbanism. Din acest motiv, nu este posibild o preluare ad litteram a denumirilor utilizate n
cadrul diferitelor documentatii de urbanism, chiar dacd, din punct de vedere functional,
regimul tehnic propus poate raméne, dupd caz, similar.
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9. Zona functionalid TA1 din intravilan va beneficia de o functiune urbana

Imobilele Tncadrate in intravilan, reglementate conform Formei preliminare PUG
Municipiul Brasov ca zond functionalda TALl - Pajisti permanente (pasuni, fanete),
inclusiv partial impadurite, care indeplinesc cumulativ urmatoarele cerinte:

=>  sunt construibile conform reglementarilor urbanistice in vigoare,

- sunt localizate Tn zone deja constituite,

=>  au acces la drumul public si posibilitatea racordarii la echipamentele tehnico-
edilitare, cu indeplinirea tuturor cerintelor minime conform legislatiei in
vigoare,

vor fi incadrate intr-o zona functionala corelati cu vecinatitile.

10. Controlarea mixitatii functionale si solutii adaptive pentru diminuarea riscului de
a genera incompatibilitati functionale in teritoriu.

RLU aferent PUG preliminar nu contine zone mixte, acest tip de zond prezentand un
delimiteazd zonele rezidentiale de zonele destinate activitdtilor industriale, de comert-
servicii- birouri, mentinand totusi o flexibilitate la nivelul functiunilor admise / admise cu
conditiondri — conform Anexei 5.7. Functiuni permise in cladirile din Municipiul Brasov.

11. Limitarea fragmentirii functionale in vederea trasirii unor directii unitare locale.
Enclavele functionale vor fi asimilate zonei functionale de baza - Exceptiile nu vor
deveni reper teritorial.
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12. Forma finala a PUG Municipiul Brasov (Etapa 04) va include un plan de actiune
care va avea in vedere constituirea etapizata a unei retele de spatii verzi care sa
prioritizeze in special mentinerea imobilelor incadrate deja intr-o zona/ subzona a
spatiilor verzi/ sport/ agrement conform reglementarilor urbanistice in vigoare si
legislatiei incidente.

Masurile privind zonele verzi nou propuse vor viza constituirea unor culoare verzi in
proximitatea/ de-a lungul cursurilor de apa si includerea unor instrumente privind evaluarea
calitatii spatiilor verzi - ex: propunerea procentului minim de spatii plantate in relatie directa
cu terenul natural prevazut la nivelul parcelei, promovarea utilizarii spatiilor verzi
alternative Tn completarea celor de pe teren natural, reglementarea modului de amenajare al
acestora etc..

13. Zonele industriale istorice

Zonele industriale istorice functionale, asimilate in prezent de tesutul urban,
constituite ca enclave, incadrate ca zone de restructurare si reconstructie ecologica prioritara
in forma preliminard PUG, vor putea fi reglementate conform utilizirilor existente doar
in cazul in care prin studii specifice (evaluare/ impact) se valideaza aceasta posibilitate.

Pentru restul zonelor/ platformelor industriale istorice, Tncadrate ca zone de
restructurare si reconstructie ecologicd prioritard in Forma Preliminara PUG Municipiul
Brasov, se vor avea in vedere detalieri prin documente strategice si documentatii de rang
inferior (Masterplan/ PUZ).

14. Forma finala a reglementarilor si conditiile de construibilitate ale tuturor imobilelor
va putea fi definitivatd numai dupa parcurgerea Etapei 03- Obtinerea avizelor si
acordurilor necesare P.U.G. Municipiul Brasov, in baza documentatiilor specifice si a
legislatiei in vigoare, asigurand actualizarea propunerilor regasite in Raportul consultarii
publice in acord cu cerintele/ conditiondrile institutiilor avizatoare.
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Problematica - Contestarea propunerilor privind
rezolvarea tramei stradale majore, preluarea sau
nepreluarea unor trasee din documentatiile de
urbanism Tn vigoare

TEMA 3. Directii principiale privind [@JI3{G{8)SV:NNIIBD

15. Scoaterea traseelor drumurilor nationale din oras, prin descarcarea acestora in
ocolitoarea Bragovului si reglarea kilometrajelor in consecinta

16. Crearea unor legaturi suplimentare intre drumurile nationale si reteaua stradala
majora, de exemplu (DN73 si Calea Poienii, prin trasee minim invazive)

17. Gestionarea fluxurilor generate de zona metropolitana prin realizarea unor noi
conexiuni si optimizarea celor existente cu Sanpetru, Ghimbav, Sacele.

18. Completarea infrastructurii de bazd a Municipiului Brasov, prin preluarea directiilor
trasate prin Studiul de trafic si integrarea unor proiecte mature si de utilitate publica in
osatura orasului.

19. Integrarea unor propuneri si solutii de decongestionare a traficului in Centrul istoric
stabilite prin lista investitiilor prioritare ale mun. Brasov.

20. Revizuirea gradului de detaliere al infrastructurii secundare: Pentru zonele Tn
dezvoltare, ce necesitd elaborarea unei documentatii de urbanism, este oportund doar
trasarea arterelor principale de conectare a zonei, cu revizuirea punctelor de conexiune la
reteaua existenta si detalierea celor locale la etapa elaborarii PUZ.
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Problematica - Lispa unor reglementari detaliate care
sd permiti, in anumite zone/ situatii, autorizarea
directa.

TEMA 4. Directii principiale privind = EXSSYOIIVAZNII N S{OINISY NI [SF N 11 50)}

21. Simplificarea procesului privind edificarea constructiilor prin Autorizarea
directa, in cazul in care sunt indeplinite toate cerintele legale incindente.

Prin stabilirea si detalierea conditillor de autorizare directa, respectiv a
reglementarilor privind regimul juridic, economic si tehnic al imobilelor in cadrul
Regulamentului local de urbanism

Cu titlu exemplificativ:
= acces direct la drumul public care indeplineste cerintele tehnice minime
conform legislatiei in vigoare;

-> posibilitatea reald a echiparii edilitare a teritoriului respectiv;
-> un parcelar adecvat tipurilor de functiuni propuse;
-> insertil in zone deja constituite, fronturi constituite etc..
22. Emiterea autorizatiilor de construire se va realiza doar in zonele echipate

corespunzator, respectiv cele care beneficiaza de:

=> infrastructura rutierda
-  infrastructura tehnico-edilitara necesara, autorizata/ executata (dupa dupa caz).
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Problematica - Conditionarea excesiva a dezvoltarilor
ulterioare de 1intocmirea unor documentatii de
urbanism

TEMA 5. Directii principiale privind = [INgKOJhY1 110N o XS S INNU VNN 115013911

23. Limitarea zonelor care necesita detalieri prin intermediul documentatiilor de urbanism
de ordin inferior, altele decat cele prevazute prin lege, prin stabilirea reglementarilor privind
regimul juridic, economic si tehnic al imobilelor in cadrul Regulamentului local de
urbanism aferent PUG, care sa asigure premisele autorizarii directe.

24. Asigurarea continuitdtii reglementarilor urbanistice In vigoare, in masura in care sunt
adecvate contextului actual.

Problematica - Atingerea Dreptului la proprietate prin
propunerea unor obiective de utilitate publica pe
proprietati private (ex. proprietati private afectate de
propunerea unor zone destinate spatiilor verzi publice, cai
de circulatie si alte aspecte legate de zonificarea
functionala etc.)

TEMA 6. Directii principiale privind [BIg{=1cli ]Sy Wy O] o sy | = PN I =R N S =10
PUBLIC]

Autoritatea publica locala are obligatia de a urmari interesul general, iar In anumite
situatii poate limita un bun privat in vederea atingerii unui scop legitim - dezvoltarea
infrastructurii, protejarea mediului, sinitatea publici. In acest context, se impune realizarea
unui just echilibru intre interesul colectiv si drepturile individuale.

Justul echilibru nu presupune doar o balanta teoretica, ci trebuie sd respecte trei
conditii fundamentale:

e [ egalitatea masurii - temei legal
e Scopul legitim - dezvoltarea urbana coerenta
e Proportionalitatea - nu trebuie impusa o sarcina excesiva asupra proprietarului

13/14



Rolul documentatiilor de urbanism in justificarea interesului public:
e fundamenteaza interventiile autoritdtii publice asupra proprietatilor private
e prin intermediul acestora se stabileste regimul tehnic al terenurilor
e pot motiva exproprieri sau restrictii temporare / permanente ale dreptului de
proprietate
Astfel, conform PUG, proprietarul poate fi supus unei limitdri temporare sau chiar a
unei exproprieri, doar in conditiile in care existd argumentele legale, este considerata
necesara si proportionala cu beneficiul comunitétii.

Un element esential pentru mentinerea echilibrului este partajarea responsabilitatilor
intre autoritdti si dezvoltatori. Autoritdtile trebuie sd asigure planificarea coerenta si
interesul comunitatii, iar dezvoltatorii sa contribuie echitabil la infrastructura necesara
generata de propriile proiecte.

Avand in vedere cele mentionate mai sus, consideram oportuna:
25. Reducerea numadrului si amplorii operatiunilor de expropriere subsecvente propunerilor
din Forma Preliminara PUG Municipiul Brasov, in sensul limitdrii implicatiilor din

perspectiva financiard si temporald generate de implementarea unor investitii publice pe
proprietati private.
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